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ДОКЛАД

Организация исполнения законодательства о государственной гражданской службе в УФК по РТ
Здравствуйте уважаемые коллеги!

Работа с персоналом, или кадровая работа в Управлении Федерального казначейства по Республике Татарстан организована и ведется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде и государственной гражданской службе.

Основной документ, регламентирующий отношения в сфере государственной гражданской службы – это Федеральный Закон от 27 июля 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Закон). Настоящим Законом в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным законом от 27 мая 2003 года №58-ФЗ «О системе государственной службы РФ» установлены правовые, организационные и финансово-экономические основы государственной гражданской службы Российской Федерации.
Поступление на должности, прохождение и оформление государственной гражданской службы в Управлении осуществляется в соответствии с вышеназванным законом о государственной гражданской службе, а также Указами Президента РФ, Приказами и инструкциями Федерального казначейства, Министерства финансов РФ и др. нормативно-правовыми документами, касающимися указанной деятельности.

В соответствии со статьей 44 Закона кадровая работа на государственной гражданской службе  включает в себя:
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• Формирование кадрового состава для замещения

должностей гражданской службы

• Подготовку предложений о реализации положений

настоящего Федерального закона, других федеральных

законов и иных нормативных правовых актов о

гражданской службе и внесение указанных предложений

представителю нанимателя

• Организацию подготовки проектов актов государственного

органа, связанных с поступлением на гражданскую службу, 

ее прохождением, заключением служебного контракта, 

назначением на должность гражданской службы, 

освобождением от замещаемой должности гражданской

службы, увольнением гражданского служащего с

гражданской службы и выходом его на пенсию за выслугу

лет, и оформление соответствующих решений

государственного органа

• Ведение трудовых книжек гражданских служащих

• Ведение личных дел гражданских служащих

• Ведение реестра гражданских служащих в

государственном органе

• Оформление и выдачу служебных удостоверений

гражданских служащих

• Обеспечение деятельности комиссии по урегулированию

конфликтов интересов

• Организацию и обеспечение проведения конкурсов на

замещение вакантных должностей гражданской службы и

включение гражданских служащих в кадровый резерв

• Организацию и обеспечение проведения аттестации

гражданских служащих

• Организацию и обеспечение проведения квалификационных

экзаменов гражданских служащих

• Организацию заключения договоров с гражданами на время

их обучения в образовательном учреждении

профессионального образования с последующим

прохождением гражданской службы

• Организацию профессиональной переподготовки, 

повышения квалификации и стажировки гражданских

служащих

• Формирование кадрового резерва, организацию работы с

кадровым резервом и его эффективное использование

• Обеспечение должностного роста гражданских служащих

• Организацию проверки достоверности представляемых

гражданином персональных данных и иных сведений при

поступлении на гражданскую службу, а также оформление

допуска установленной формы к сведениям, составляющим

государственную тайну

• Организацию проведения служебных проверок

• Организацию проверки сведений о доходах, об имуществе и

обязательствах имущественного характера, а также

соблюдения гражданскими служащими ограничений, 

установленных настоящим Федеральным законом и

другими федеральными законами

• Консультирование гражданских служащих по правовым и

иным вопросам гражданской службы


- формирование кадрового состава для замещения должностей гражданской службы;

- организацию подготовки проектов актов государственного органа, связанных с поступлением на гражданскую службу, ее прохождением, заключением служебного контракта, назначением на должность гражданской службы, освобождением от замещаемой должности гражданской службы, увольнением гражданского служащего с гражданской службы и выходом его на пенсию за выслугу лет, и оформление соответствующих решений государственного органа;

- ведение трудовых книжек гражданских служащих;

- ведение личных дел гражданских служащих;

- оформление и выдачу служебных удостоверений гражданских служащих;

- обеспечение деятельности комиссии по урегулированию конфликтов интересов;

- организацию и обеспечение проведения конкурсов на замещение вакантных должностей гражданской службы и включение гражданских служащих в кадровый резерв;

- организацию и обеспечение проведения аттестации и квалификационных экзаменов гражданских служащих;

- организацию профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки гражданских служащих;

- формирование кадрового резерва, организацию работы с кадровым резервом и его эффективное использование;

- обеспечение должностного роста гражданских служащих;
и другое.
Хочу лишь коротко остановиться на основных вопросах ведения данной работы в Управлении Федерального казначейства по РТ.
Сначала, если позволите, немного статистики о нашем Управлении.

Управление ФК на территории Республики Татарстан было образовано в ноябре 2000 года и представлено Управлением, расположенным в городе Казани, и 44-мя отделениями ФК по районам и городам республики. Общая численность в настоящее время составляет 1115 единиц - по должностям государственных гражданских служащих и служащих, не отнесенных к категории государственных, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Управления, и 119 единиц - по должностям персонала по охране и обслуживанию зданий.
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Руководитель Управления    

  Сводный отдел  расходов  

Отде л расходов по  Вахитовскому району  г.Казани (1)  

Отдел расходов по  Вахитовскому району  г.Казани (2)  

Отдел расходов по  Приволжскому району  г.Казани  

Отдел расходов по  Советскому району  г.Казани  

Отдел  внутреннего  контроля        

Административный  отдел  

 

Отдел учета доходов  и оперативной  отчетности        

  Отдел доходов    

Отдел расходов по  Ново - Савиновскому,  Авиастроительному,  Кировскому и  Московскому районам  г.Казани  

Отдел режима  секретности и   безопасности   информации     

Отдел  информационных  технологий  

Заместитель  руководителя    

Заместит ель  руководителя    

Заместитель  руководителя       

Заместитель  руководителя    

  Отдел кадров,  мобилизационной подготовки  и гражданской обороны         (Пашунин И.П.)    

  Юридческий отдел      

Отдел финансового  обеспечения, бюджетного  учета и отчетности по  операциям б юджетов    

 

    44 отделения Федерального  казначейства  

Отдел расходов  силовых структур  

  Операционный отдел      


Организационно-штатная структура Управления разработана и утверждена в соответствии с Приказами Федерального казначейства от 27.10.2005 г. №215, от 15.05.2005 г. №75 и состоит из руководства и 17 отделов, из которых – 7 занимаются исполнением расходной части федерального бюджета. Это, в свою очередь, связано с исполнением бюджетов на территории г. Казани Центральным аппаратом Управления. Организационно-штатная структура отделений Федерального казначейства по РТ также построена в соответствии с основными направлениями деятельности ФК и состоит, в каждом отделении, из блоков: исполнения доходов, расходов, ведения учета и отчетности, информационно-технического, юридического, кадрового обеспечения и административной работы. В настоящее время проводится определенная работа по приведению организационно-штатной структуры отделений к рекомендованной Федеральным казначейством в соответствии с письмом от 11.12.2006 г. № 42-7,1-17/7.2-486.

До 1 января 2007 года штат Управления был укомплектован практически на 97%, после 1 января процент укомплектования составляет порядка 85, что, в основном, связано с доведением Управлению дополнительной штатной численности в целях организации работы по регистрации государственных контрактов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.11.2006 г. № 669.

Основной костяк кадрового состава Управления и отделений нашего казначейства сформирован в 2001 году и состоит из грамотных специалистов, соответствующих квалификационным требованиям, предъявляемым к гражданским служащим, средний возраст которых составляет порядка 38 лет.

Средняя «текучесть кадров» на сегодняшний день в Управлении составляет   7,8 процентов от общей численности, в отделениях эта цифра колеблется в пределах 4%.

Показатели текучести кадров за последние три года вы видите на экране. 
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Показатели текучести кадров по группам должностей государственной гражданской службы отображены на следующем слайде.
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Необходимо отметить, что пик увольнения специалистов у нас пришелся на 2005 год, в 2006 году ситуация значительно улучшилась. Во многом, на наш взгляд, этому способствовал выход в свет Указа Президента РФ от 25.07.2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих». Особенно хорошей новостью это явилось для отделений, когда уровень заработной платы их специалистов сравнялся с уровнем оплаты труда специалистов Центрального аппарата Управления, и как следствие, количество уволившихся резко сократилось.
Но, вместе с тем, нас не может не волновать наметившаяся тенденция к росту увольняющихся из числа гражданских служащих, замещающих должности старшей и ведущей групп, что не может положительно сказаться на качестве выполняемой нами работы. Обидно то, что уходят наиболее грамотные и высококвалифицированные специалисты, в том числе руководители структурных подразделений.
Только в период с 2003 по 2006 год уволилось 12 руководителей отделений и 7 руководителей структурных подразделений (начальников отделов и их заместителей). Основной причиной является сравнительно невысокий уровень заработной платы гражданских служащих, зачастую не поспевающий за удорожанием уровня жизни в нашем регионе.

И так, в целях обеспечения равного доступа граждан при поступлении на гражданскую службу и в соответствии со статьей 22 Закона о государственной гражданской службе, Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года №112, назначение на вакантные должности государственной гражданской службы старшей и ведущей групп в УФК производится по результатам открытых конкурсов. Для этого в Управлении и отделениях ФК по республике сформированы конкурсные комиссии с включением в их состав независимых экспертов. На основе инструкции Федерального казначейства по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федерального казначейства, утвержденной приказом ФК от 12.07.2006 г. № 128, в Управлении и отделениях разработаны и утверждены аналогичные инструкции, где подробно изложен порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы. На сегодняшний день в УФК подведены итоги  конкурсов на замещение 17 должностей гражданской службы, объявлен и проводится  конкурс по 14 должностям.
Основной проблемой, с которой нам приходится сталкиваться при проведении указанных конкурсов, зачастую является – отсутствие, даже в таком большом населенном пункте, как г. Казань, нужного числа претендентов, изъявивших желание участвовать в вышеуказанных конкурсах. По Закону, для того, что бы конкурс был признан состоявшимся, необходимо наличие, как минимум, двух претендентов на указанную должность, к тому же еще и соответствующих всем квалификационным требованиям для ее замещения. Кандидат для участия в конкурсе должен подать на имя представителя нанимателя заявление и приложить к нему достаточно, на наш взгляд, внушительный пакет документов, состоящий из 10 пунктов. При проведении нами последнего конкурса на 12 вакантных должностей изъявили желание участвовать в нем со стороны только 3 человека. Пришлось практически «натягивать» конкурс, т.е. находить и, если угодно, даже буквально «назначать других претендентов» из числа сотрудников Управления, соответствующих квалификационным требованиям, для того, что бы конкурс состоялся. По двум должностям конкурс вообще был признан несостоявшимся в виду того, что не было представлено ни одного пакета документов.
Другими осложняющими моментами, на наш взгляд, являются достаточно большие временные рамки проведения конкурса, которые в идеале составляют 45 календарных дней и нет прямого указания в Законе, что в случае, если конкурс не состоится, но имеется один претендент, соответствующий всем квалификационным требованиям к замещению указанной должности, можно ли его назначить на данную вакантную должность или нам необходимо объявлять этот конкурс вновь и вновь, пока не будут поданы заявления на участие в нем минимум двух кандидатов.
Исходя из изложенного, и как показывает практика, а так же учитывая сравнительно небольшой уровень заработной платы государственных гражданских служащих, мы видим, что не много, скажем так, на сегодняшний день находятся желающих попытать счастья «на стезе государственной гражданской службы», а нам нужно выполнять возложенные на Управление задачи  уже сегодня.

 В связи с этим, ощутимые проблемы мы испытываем с комплектованием  кадров такими специалистами, как сетевые администраторы, программисты и юристы. Особенно ярко это выражено в малых городах и сельской местности.
Решением данной проблемы во многом стало бы – назначение на должности государственной гражданской службы из Резерва на замещение вакантной должности, составленного на конкурсной основе, но, к сожалению, на сегодняшний день в законодательной базе нет нормы, регулирующей порядок формирования или составления вышеназванного резерва. Использование же резерва, который составлен и утвержден в Управлении до вступления в силу нового Закона о государственной гражданской службе, т.е. – не на конкурсной основе, вызывает у нас вопрос правомерности. Может быть, имеет смысл, до вступления в силу соответствующего Указа Президента РФ, разработать и утвердить на уровне Федерального казначейства Временное положение о кадровом резерве. Подобные положения, например, имеются у Федеральной антимонопольной и Налоговой служб.
Со всеми гражданами, вновь поступающими на гражданскую службу в УФК по РТ, в соответствии со ст. 26 Закона и на основе приказа о назначении на должность, заключаются служебные контракты по форме, установленной Указом Президента РФ от 16 февраля 2005 года №159. С остальными государственными гражданским служащими Управления и отделений, с которыми трудовые отношения были оформлены до вступления в силу нового Закона, в соответствии с рекомендациями Федерального казначейства, до 10 августа 2005 года были перезаключены служебные контракты по форме, установленной вышеназванным Указом.
Также хочу отметить, что в целях совершенствования и оптимизации организационно-штатной  структуры и в соответствии с приказами Федерального казначейства №215, №75 в УФК по Республике Татарстан в период с ноября 2005 по июль 2006 года проведены мероприятия по переходу на новую организационно-штатную структуру: изданы соответствующие приказы организационного характера и по личному составу; разработано и утверждено штатное расписание; гражданским служащим и другим категориям работников, должности у которых были сокращены, либо реорганизованы отделы, за 2 месяца, как и положено по Закону, вручены соответствующие уведомления; внесены изменения в служебные контракты, трудовые договора и т.д. Также, были внесены соответствующие изменения в Распределение обязанностей между заместителями руководителя управления, положения об отделах, в инструкции по документообороту в Управлении, должностные регламенты и должностные инструкции сотрудников отделов. Надо отметить, что проведение указанных мероприятий осложнилось еще и тем, что переход на новую организационно-штатную структуру в Управлении совпал по времени с выходом с 1 августа 2006 года Указа Президента Российской Федерации от 25.07.2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих», а значит и вступлением в силу нового Реестра должностей государственной гражданской службы, утвержденного Указом Президента РФ от 31.12.2005 г. № 1574, а также статей 50 и 51 Закона, устанавливающих новые условия оплаты труда гражданских служащих. Здесь нам пришлось проводить практически те же самые мероприятия, что и при реорганизации, а это, еще раз повторюсь, - и вручение уведомлений об изменениях существенных условий труда, и внесение изменений в служебные контракты и штатные расписания, и переназначение гражданских служащих, и многое другое, только в большем объеме, да еще и «задним числом».
Но, несмотря на все сложности, изложенные выше мероприятия в УФК прошли практически безболезненно и в отведенные сроки. Конечно же, этому предшествовала определенная подготовительная работа, как со стороны кадровой службы Управления, так и каждого руководителя структурного подразделения на местах. Во многом, благодаря проведению данной работы и, как следствие, всеобщему пониманию сложившейся ситуации, удалось избежать проблем, которые могли бы при этом возникнуть.  
С выходом 1 января 2007 года Указа Президента РФ от 30.12.2006 г. №1490 «О повышении окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы» в Управлении и отделениях были проведены мероприятия по внесению изменений в соответствующие документы, а в частности, вновь со всеми государственными гражданскими служащими УФК были заключены дополнительные соглашения к служебным контрактам. Это достаточно большой объем работы, если учесть, что численность, например, центрального аппарата Управления составляет порядка 300 единиц и отсутствует в структуре отделение по городу Казани. А увеличения, связанные с индексацией должностных окладов и другие изменения заработной платы государственных гражданских служащих, как и остальных категорий работников, происходят иногда не один раз в год, и мы вынуждены будем при каждой подобной индексации снова и снова вносить в служебный контракт каждого гражданского служащего соответствующие изменения. Понятно, что условия оплаты труда в соответствии со ст.24 Закона являются существенными условиями служебного контракта, кроме того, в соответствии с этим же законом о каждом изменении существенных условий  труда мы обязаны уведомить гражданского служащего за 2 месяца. Но может быть, возможно, все так найти какой-нибудь иной способ, не противоречащий законодательству, избежать такого частого внесения подобного рода изменений в вышеуказанный контракт.
Также в рамках организации исполнения Закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в Управлении и  его отделениях проводятся следующие мероприятия.
В соответствии со статьей 48 и 49 вышеназванного закона, Указами Президента РФ от 1 февраля 2005 года №№110, 111 и 113 в Управлении создана аттестационная комиссия, в состав которой включены независимые эксперты из других государственных органов и учебных заведений, и регулярно проводятся аттестации и квалификационные экзамены государственных гражданских служащих. На сегодняшний день практически 100% гражданских служащих в Управлении, прошедших испытательный срок, имеют классные чины гражданской службы, в отделениях их количество составляет порядка 90%. Связано это с тем, что по известным причинам с февраля 2005 года по июль 2006 года квалификационные экзамены в УФК не проводились, поэтому накопилось значительное количество гражданских служащих, которым необходимо его проведение. До конца мая текущего года, в соответствии с утвержденным в Управлении графиком, мы данную проблему планируем снять.
Что касается проведения аттестации гражданских служащих, то последний раз она проводилась в Управлении в сентябре 2004 года, т.е. до вступления в силу нового Закона о гражданской службе, а проведение очередной аттестации запланировано на второе полугодие текущего года.

Ведение личных дел государственных гражданских служащих в УФК организовано в соответствии со ст.42 Закона о государственной гражданской службе и Указом Президента российской Федерации от 30 мая 2005 года №609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела». В рамках организации проверок Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также соблюдения гражданским служащим ограничений, установленных настоящим Законом, в Управлении и отделениях установлен жесткий контроль за своевременностью подачи в налоговые органы гражданскими служащими Деклараций о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также предоставления Справок о соблюдении гражданином ограничений, связанных с прохождением гражданской службы,  в кадровые службы Управления и отделений. Указанные документы, наряду с остальными, в соответствии с п.16 Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденного вышеназванным указом, приобщаются к личному делу гражданского служащего.
Профессиональная переподготовка и повышение квалификации гражданских служащих Управления организована в соответствии со ст.62 Закона о гражданской службе и построена по трем основным направлениям:
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- на основании Плана подготовки государственных гражданских служащих, утвержденного Распоряжением Администрации Президента РФ;

- за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на исполнение государственного заказа, включающее в себя повышение квалификации по дистанционной форме обучения;
- на основании договоров, заключаемых Управлением с курсовыми базами Минфина России (это Федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Академия бюджета и казначейства Минфина России», Курсы повышения квалификации Академии бюджета и казначейства Минфина России в г.Калуге и др.), Российской академией государственной службы при Президенте РФ, Академией народного хозяйства при Правительстве РФ, Финансовой академией при Правительстве РФ и их подведомственными образовательными учреждениями и филиалами, а также иными профильными государственными учреждениями дополнительного профессионального образования, такими как Казанский государственный финансово-экономический институт, который имеет давние связи с Министерством финансов России и уже более 70 лет готовит высококвалифицированных специалистов для финансовой системы не только нашего, но и других регионов Российской Федерации.
По указанным выше направлениям в 2006 году направлено в учебные заведения и проведено по дистанционной форме повышение квалификации в Управлении и отделениях более 160 гражданских служащих. В 2007 году планируется направить на повышение квалификации уже более 350 человек, т.е. одну третью часть от общей численности Управления, как и положено, в соответствии со ст. 22 Закона.
Как показал опыт, наиболее эффективным для нас стало проведение повышения квалификации на местах, т.е. по дистанционной форме обучения в Финансовой Академии и в Казанском государственном финансово-экономическом институте, не только потому, что указанное обучение требует наименьшего отрыва гражданских служащих от исполнения своих должностных обязанностей и позволяет значительно сэкономить  средства на командировочные расходы, но еще и потому, что его тематика оказалась наиболее приближена к казначейской системе и, наряду, с преподавателями учебных заведений, значительный объем (а это более 50%) материала для практического освоения преподают здесь наши коллеги. 
Кроме того, в пределах доводимых до Управления бюджетных ассигнований в 2006 году проведено обучение около 60-ти специалистов, ответственных за охрану труда, противопожарную безопасность и другие направления деятельности, необходимые для функционирования Управления.
Большое внимание в Управлении уделяется вопросам обязательного соблюдения гражданскими служащими служебной дисциплины. В соответствии с Законом о гражданской службе и на основе Служебного распорядка Федерального казначейства в Управлении разработан и утвержден приказом служебный распорядок, где подробно определен порядок назначения и увольнения сотрудников, их основные права и обязанности, ответственность за нарушение служебной дисциплины, режим служебного времени и отдыха, а также виды поощрений и взысканий, применяемые к гражданским служащим. Аналогичные документы действуют и в отделениях ФК.
В своей повседневной работе с персоналом мы стараемся активно применять различные виды морального и материального стимулирования за безупречную и эффективную гражданскую службу, за заслуги в области финансово-экономической деятельности и другие показатели в работе. По итогам работы за 2001 - 2006 год поощрены и награждены 108 работников, 3 коллектива Управления и отделений, в том числе:
- Почетной грамотой Минфина России – 1 коллектив (УФК);

- 11 сотрудников и  2 коллектива  отделений – Почетной грамотой ФК;

- 1 сотрудник  – Благодарностью Министра финансов РФ;

- 62 – нагрудным знаком «Отличник финансовой работы»;
- 21 – ценными подарками

и другими видами поощрений.

Но к сожалению, в нашей работе не обходится и без нарушений служебной дисциплины. По каждому подобному случаю в Управлении в соответствии со ст.59 Закона проводится служебная проверка, по результатам которой в соответствии со ст.58 Закона применяются дисциплинарные взыскания и проводятся определенные мероприятия профилактического характера - такие как, информационные письма, обсуждения на совещаниях и в коллективе о недопущении впредь подобных случаев. В рамках данной работы в период с 2001 по 2006 год по 24 фактам нарушений служебной дисциплины в УФК привлечены к дисциплинарной ответственности 4 гражданских служащих, из них 1 уволен, остальные лишены премии по итогам работы за соответствующие периоды.
Так же,  в рамках реализации вышеназванного Закона:

- кадровой службой Управления проводится постоянная работа  по консультированию гражданских служащих и других категорий работников по правовым и иным вопросам гражданской службы и трудового законодательства;

- ведется работа с обращениями граждан;

- в соответствии со ст.19 Закона приказом Управления создана комиссия по урегулированию конфликтов интересов;
 и многое другое.

В декабре 2007 года исполняется 15 лет со дня образования органов казначейства в Российской Федерации, с чем хочу Вас от всей души поздравить! В этой связи в Управлении в январе текущего года приказом создана комиссия и утвержден план мероприятий по организации, проведению празднования юбилея, и уже сейчас проводится подготовительная работа.

Что касается сферы законодательства о государственной гражданской службе, то  на сегодняшний день еще много неясных моментов и не на все возникающие вопросы мы порой находим ответы. Но, несмотря на все трудности ведения данной работы, мы стараемся решать и решаем поставленные перед нами в этой области задачи, конечно же, при поддержке Федерального казначейства в лице Административного департамента, в частности отдела по работе с персоналом. Пользуясь, случаем, хочу выразить Вам благодарность! О специфике кадровой работы можно говорить  еще много и долго, но, соблюдая регламент и учитывая, что многие вопросы  исполнения законодательства о гражданской службе были уже раскрыты предыдущими докладчиками и еще будут обсуждены на круглом столе в ходе совещания, разрешите мне, на этой положительной ноте, закончить свой доклад, еще раз всех поздравить с предстоящим юбилеем казначейских органов, пожелать здоровья, благополучия и дальнейших успехов в работе! 

Спасибо за внимание!

