	
	Управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации



от 10.03.2006 № 42-7.1-15/5.1-106
	О ходе реализации статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	


Федеральное казначейство направляет для сведения и руководства в работе информацию о ходе реализации статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В настоящее время кассовое обслуживание исполнения всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований осуществляется в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 22.03.2005 № 1н (далее - Порядок, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н).

В настоящее время на территории Российской Федерации насчитывается 19488 муниципальных образований, имеющих по состоянию на 1 февраля 2006 года самостоятельный бюджет, что на 3637 муниципальных образований больше, чем по состоянию на 1 декабря 2005 г., из них:

11862 муниципальных образований – 60,87 % (63 субъекта Российской Федерации) выбрали вариант с открытием и ведением лицевого счета  финансового органа (уполномоченного органа) муниципального образования с самостоятельным обеспечением ими получателей средств местных бюджетов наличными денежными средствами;

6780 муниципальных образований – 34,79 % (55 субъектов Российской Федерации) выбрали вариант с открытием  лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований с доведением до них  органами Федерального казначейства в соответствии с Соглашением объемов финансирования расходов на основании Реестров на финансирование;

846 муниципальных образований – 4,34 % (24 субъекта Российской Федерации) выбрали вариант с открытием  и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований с доведением до них  органами Федерального казначейства в соответствии с Соглашением лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов на основании Расходных уведомлений.
Для учета средств всех бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований органам Федерального казначейства открыты счета:

а) для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации (91 счетов открыты Управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации
) из них:

- 79 счетов – в Головных расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 10 счетов - в Расчетно-кассовых центрах Банка России;
- 1 счет – в полевом учреждении Банка России (Чеченская Республика);

- 1 счет – в кредитной организации (Эвенкийский автономный округ);

б)  для учета средств местных бюджетов (12778 счетов открыты Управлениям федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, 6710 счетов открыты отделениям Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации), из них:

- 18892 счетов – в Головных расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 545 счетов - в Расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 17 счетов – в полевых учреждениях Банка России;

- 34 счета – в кредитных организациях.

В рамках информационно-технической подготовки к вводу в действие Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н, в 2005 году было проведено внедрение единого прикладного программного обеспечения во всех органах Федерального казначейства, организована закупка необходимого дополнительного технического обеспечения, включая обновление серверного оборудования и рабочих станций.

Для организации электронного документооборота с клиентами Федерального казначейства, включая муниципальные образования, разработана и внедрена система криптографической защиты и электронно-цифровой подписи, автоматизированные рабочие места (далее – АРМ) системы были установлены в финансовых (уполномоченных) органах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

По состоянию на середину февраля 2006 года обмен данным с использованием системы электронного документооборота (далее – СЭД) между управлениями Федерального казначейства и финансовыми органами по субъектам Российской Федерации осуществлялся в 72 % субъектов, в  28 % - с использованием электронных и бумажных носителей. В 60 % финансовых (уполномоченных) органах по всем субъектам Российской Федерации установлено автоматизированное рабочее место СЭД. 

При этом по всем муниципальным образованиям:

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется через СЭД – 50 %;

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется на бумажных носителях – 28 %;

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется на бумажных и электронных носителях, без использования СЭД – 22 %.

В части основных проблем, связанных с затруднениями процесса кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в настоящее время можно выделить следующие:

отсутствие достоверной информации о технической готовности финансовых (уполномоченных) органов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, плохое качество каналов связи, недостаточная квалификация персонала на местах;

отсутствие утвержденных в установленном порядке бюджетов отдельных муниципальных образований и утвержденных администраторов неналоговых поступлений муниципальных образований,  а также отсутствие кодов бюджетной классификации, закрепленных за  администраторами поступлений в местные бюджеты;

отсутствие регистрации в налоговых органах отдельных органов местного самоуправления муниципальных образований, имеющих самостоятельные бюджеты (отсутствуют ИНН и КПП);

незакрытие отдельными финансовыми (уполномоченными) органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований счетов, открытых им  в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях на балансовых счетах №№ 40201, 40204;
перечисление налогоплательщиками и контрагентами средств  на счета №№ 40201, 40204, открытые отдельным финансовым (уполномоченным) органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  в кредитных организациях;
поступление большого количества обращений от банков по уточнению реквизитов платежей по счетам №№ 40201 и 40204;

не представление отдельными финансовыми (уполномоченными) органами сводных реестров главных распорядителей, распорядителей, получателей средств местного бюджета и изменения к ним, либо их представление без присвоения идентификационных номеров получателям бюджетных средств.
Кроме того, отдельными финансовыми (уполномоченными) органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  нарушаются положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2005 № 152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Прошедший с начала 2006 года период выявил и некоторые проблемы в информационно-техническом обеспечении органов Федерального казначейства. Переход финансовых (уполномоченных) органов на кассовое обслуживание из банковской системы в Федеральное казначейство вызвал большое количество претензий к уровню предоставляемых услуг. 
Для снятия возникающих претензий и улучшения качества кассового обслуживания исполнения бюджетов всех уровней Федеральное казначейство провело мониторинг исполнения Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н (наиболее часто встречающие проблемы в части обработки и исполнения платежных документов нашли отражение в приложении № 1 к настоящему письму).

По результатам мониторинга был сформирован пакет необходимых доработок в учетной системе Федерального казначейства, реализация которого должна поэтапно закончиться в 1-м квартале в начале 2-го квартала 2006 года. Подчеркиваем, что вышеуказанные претензии финансовых органов не приводят к срыву работы и нарушению Порядка, запланированные доработки создадут дополнительные удобства в работе финансовых органов. 
Учитывая вышеизложенное, поручаем органам Федерального казначейства провести с финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований дополнительную работу по устранению имеющихся недостатков при реализации статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Информацию о проведенной работе поручаем представить по форме согласно приложению № 2 к настоящему письму в Отдел методического обеспечения кассового исполнения бюджетов Управления совершенствования функциональной деятельности Федерального казначейства (консультант – Мухтиярова Елена Вячеславовна, телефон – (495) 298-96-33, почтовый ящик – o0501@fsfk.local или tsaakjan@roskazna.ru, факс – (495) 298-94-61) в срок до 25 марта 2006 г.

Приложение: на 2л.
Т.Г. Нестеренко
Отдел методического обеспечения кассового исполнения бюджетов (5.1)

исп.: Мухтиярова Е.В.,

тел.: 298-96-33

Приложение № 1
Наиболее часто встречающие проблемы в части обработки и исполнения платежных документов:
 - отсутствие возможности просмотра и печати платежных поручений из отчета «Выписка из лицевого счета бюджета» (Приложение № 9 к Порядку, утвержденному приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н). Платежные поручения присутствуют только в электронных форматах для экспорта в АРМ финансового органа;

- отсутствие возможности обработки и частичной передачи в расчетную сеть Банка России  пакета платежных поручений, принятого территориальным органом Федерального казначейства от финансового органа, в случае обнаружения в пакете некорректных платежных документов, с автоматическим доведением до финансового органа причин отказа в приеме документов из пакета по каждому платежному поручению;

- отсутствие возможности формирования в электронном документе по каждому платежному поручению, отказанному подразделением расчетной сети Банка России, информации о причине отказа;

- отсутствие возможности автоматического уведомления оператора рабочего места СЭД территориального органа Федерального казначейства о поступлении из финансового органа электронных пакетов платежных поручений и, наоборот, в финансовый орган информации из территориального органа Федерального казначейства.
	Приложение № 2

	

	Наименование субъекта Российской Федерации________________________________

	

	№ п/п
	Проблема
	Проведенная работа
	Результат 
	Примечание
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� Республике Башкортостан открыто 2 счета
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